Frangois Gendron, avocat
LL.L.,MA., Ph.D.

507, place d’ Armes, bureau 1200, Montréal, H2Y 2WS8. T¢él. : 845-5545 Fax : 845-7670

Montréal, le 27 janvier 2012

Monsieur Gilles Duceppe Opinion préliminaire’

Monsieur,

De 2004 2 2011, Monsieur Gilbert Gardner, le directeur général du Bloc Québécois, a été
rémunéré 2 méme le budget supplémentaire dont vous disposiez comme chef de parti,
pour vous permettre de remplir « des fonctions parlementaires additionnelles » a celles

d’un simple député. Vous m'avez demandé une opinion sur la conformité de ce mode de

rémunération aux lois et réglements pertinents.

La question qui nous occupe est régie par les réglements administratifs édictés par le
Bureau de régie interne de la Chambre des communes du Canada, en application du
paragraphe 52.5 (1) de la loi du Parlement du Canada, de méme que par I’article 7.1 du
chapitre consacré aux agents supérieurs de la Chambre, dans le manuel 4Allocations et
services aux députés, manuel produit par le service des finances de la Chambre des
communes, et périodiquement mis & jour comme les réglements plus haut cités. Précisons
qu’aux termes du réglement administratif 102, le Bureau de régie interne est « 1’autorité
compétente pour déterminer comment les ressources financiéres et les services

administratifs fournis par le Chambre sont utilisés et appliqués ».

! Pour rédiger la présente opinion, je n’ai pas eu accés 4 la jurisprudence du Bureau de régie interne dont
Me Louis-Robert MacHabee, des services juridiques de la Chambre des communes, m’a confirmé le 26
janvier qu’elle était « confidentielle ».



Maintenant voyons ce que dit le texte des réglements, car ¢’est I’instrument par lequel le
législateur s’est exprimé et qui, normalement, révele son intention. Si I’examen du texte
en donne une signification raisonnable, on doit normalement s’y arréter. Le texte est

clair; I’intention du législateur apparente; on s’y tient.

Le réglement administratif 101 définit d’abord les fonctions parlementaires. 11 s’agit, dit
le texte, des « obligations et activités qui se rattachent a la fonction de député, ou qu’elles
soient exécutées, y compris les affaires publiques ou officielles et les questions
partisanes » Ce passage illustre la régle générale, d’ou il résulte que les « questions
partisanes » se rattachent & la fonction de député. Le passage qui suit énonce ’unique
exception & cette régle générale et affirme que «ne sont pas comprises, dans les
fonctions parlementaires, les activités relatives aux intéréts commerciaux privés d’un
député ou de sa proche famille ». Il en résulte une définition trés large de ce que
constituent les activités parlementaires, puisqu’elles comprennent les questions
partisanes, et que n’en sont exclus que les « intéréts commerciaux privés du député ».
Cette exception a une importance particuliére pour la compréhension du texte, parce

qu’elle confirme la régle générale pour tous les cas autres que I’exception citée.

De plus, s’il y avait quelque doute sur I’interprétation de ce qui précede, I’article 2 (1) ¢
du réglement administratif 102 viendrait les dissiper. Cet article énonce que « les activités
partisanes sont inhérentes et essentielles aux activités et aux fonctions parlementaires du
député ». En anglais : « Partisan activities are an inherent and essential part of the
activities and parliamentary functions of a Member. » Or, les activités partisanes d’un
chef de parti sont bien siir reliées a la direction de son parti, sinon on s’éloignerait du sens

naturel des mots et les textes, en ce cas, en viendraient & pouvoir dire toute chose et son

contraire.

Etant acquis que les fonctions parlementaires comprennent les activités partisanes,
lesquelles sont inhérentes aux fonctions parlementaires d’un député, il convient de se

demander si un député peut utiliser les fonds parlementaires a des fins partisanes, et c’est



P’article 1 du réglement administratif 102 qui répond a cette question. Le texte, dans la
version d’octobre 2008, version qui s’applique & la question considérée, énonce que les
fonds mis & la disposition des députés ne peuvent étre utilisés que pour les fonctions
parlementaires « ou pour les affaires qui sont essentielles a ces fonctions ou y sont
accessoires® ». Or si les fonds d’un député pouvaient alors étre utilisés pour des affaires
accessoires a ses fonctions, a plus forte raison pouvaient-ils étre utilisés pour des activités
partisanes, dont nous avons vu qu’elles sont non pas accessoires, mais « inhérentes et

essentielles » a la fonction de député, comme le dit Iarticle 2(1) ¢ du réglement 102.

Pour ce qui est de la nature des travaux partisans qu’un député peut confier & son
personnel, il faut se référer a Iarticle 2(1) e du réglement administratif' 102, lequel
dispose que « le député jouit d’une discrétion absolue dans la direction et le contrdle du
travail exécuté pour son compte par des employés ou des entrepreneurs indépendants et

n’est soumis, dans I’exercice de cette discrétion, qu’a ’autorité du Bureau et de la

Chambre des communes ».

En résumé, compte tenu de ce que dit le texte des réglements, il m’apparait difficile de
soutenir qu’un député ne peut pas utiliser les ressources parlementaires & des fins
partisanes, 4 moins de s’écarter du sens courant, naturel et ordinaire des mots, de

distinguer 13 ou le texte ne distingue pas, et d’introduire dans le texte une volonté

étrangeére a celle de son auteur.

Sur ce point, je partage I’opinion de Mme Heather Bradley, porte-parole de la Chambre,
qui déclarait dans Le Devoir du 24 janvier dernier : « L’utilisation des fonds qui leur sont
donnés est laissé a la discrétion des chefs. Les chefs et les députés peuvent vraiment
recruter qui ils veulent, congédier qui ils veulent et ils peuvent leur demander de faire ce

qu’ils veulent. » Cette déclaration illustre bien I’esprit du réglement.

La pratique de rémunérer un directeur de parti & partir des fonds parlementaires n’est

interdite par aucun texte, comme le sont généralement les pratiques que le 1égislateur veut

2 Ce passage a été supprimé dans la refonte des réglements effectuée en 2009.
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prohiber, et & ’encontre desquelles il s’exprime alors clairement et formellement. Le
texte des réglements qui nous occupe pourrait, aux yeux de certains, apparaitre ambigu,
sans qu’il y ait nécessairement vice de rédaction. L’imprécision peut avoir été voulue
pour laisser & I’interpréte une marge de manceuvre discrétionnaire. Mais alors, on ne doit

pas faire violence au texte, dans I’intention d’y chercher ce qui ne s’y trouve pas.

Les méthodes contemporaines d’interprétation des lois admettent qu’un texte peut avoir
plusieurs significations raisonnables, mais elles prescrivent alors de rechercher celle qui

apparait conforme a la justice et a l’intention du législateur, compte tenu des

circonstances.

On estime parfois qu'il est inapproprié que I'Etat finance les activités partisanes des partis
politiques. Mais tel n'est pas le principe retenu par la législation canadienne, bien au
contraire. Ainsi, l'an dernier, I'Etat a versé 28 697485 $ en « allocations » de
fonctionnement aux partis politiques. De plus, 1'Etat rembourse aux candidats et aux
partis politiques une bonne partie des dépenses de leur campagne électorale, activité
partisane s'il en est. C'est également a la lumieére de ces faits qu'il faut interpréter les
régléments qui nous occupent, car il séréit illogique que 1'Etat encourage dans une loi ce

qu'il décourage dans une autre.

En derniére analyse, ce qui m’apparait décisif, c’est que la Chambre des communes a
rémunéré M. Gardner pendant plus de six ans, alors qu’il était directeur général d’un parti
politique, ce qui était de commune renommée. (M. Gardner a méme participé a ce titre a
des activités de la Chambre?). Cela démontre que la Chambre souscrivait implicitement &
une interprétation des réglements qui légitimait cette rémunération. Il serait contraire a4 la
justice de donner aujourd’hui & ces réglements une interprétation rétroactive qui les

transforme en dispositions pénales déguisées, au mépris de I’intention du législateur.

3 Voir en annexe des extraits des dépositions de M. Gardner, a titre de directeur général du Bloc Québécois,
au Comité permanent de la procédure et des affaires de la Chambre, les ler juin 2006 et 2 novembre 2010.
Voir aussi la confirmation, par la Chambre des communes, de l'embauche de M. Gardner, le 19 janvier

2004.



Au total, I'analyse des réglements permet de conclure que le mode de rémunération de M.

Gardner était parfaitement 1égitime.

Je vous prie d’agréer, Monsieur, I’assurance de ma considération distinguée.

Francois Gendron, avocat
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Le président:
Merei, monsicur Lavighc.
Monsieur Gardner, nous sommes ravis de vous tevoir. Vous avez la parolc.

[Frangais)

M., Gilbert Gardner (dirccteur général, Bloe guéhéeois):

Merci, mongieur le président.

Merei-de l'invitation.

De fagon générale, I'ensemble des recommandations sant accueillies de fagon
relativement favorable par le Bloc québéeais. Je vais m'attarder & une divaine de
recommandations plus parliculidres.

Dans le.chapitre T, .en ce qui.concerne larecommandation L2 sur fa nomination des
scrutateurs, on devance la dafe 4 laquelle les noms de-candidats doivent 8tre soumis.
Cette recommandation déconfe-surtout d'un probléme vécu dans 'Ouest du Canada ott.on
soumet peu. de noms aux postes. diofficicrs de votation, une situation vraiment différente
de celle observée:au Québec ol on recommande iin certuin nombre doffidiory au DGE
dans les délais preserits par laloi.

“Présentement, on demande de devancer s date, en ayant deux objectifs, soit de.donner
plus.de temps au DGI pour recruter des personnes ¢l uussi pour les former.

‘Cela ne pose aucun probléme duns Tt siosure od, par contre, les pons ne seraiont pas
plus rapidement assermentés.. La plupart dos personnes recomumandées sont des militants
<qui oeuvrent au sein dwparti ot lofait de les-assermenter les prive de leur droit'de militer,
surlout si-c'est {uil beaucoup.trop tot et un peu inutilement,

‘Duns 1a recommandation 1.8, au-sujet de la prolection des renseignemenls personnely,
on proposc d'éliminer a date de nuissance. duns Jes documents-remis aux scrulatours o
prefficrs. On:serait d'accord sur le (it d'SHminer 1o jour ct e mois de naissance, mais il
fandrait conserver luntiée de naissance, Cela permettrait.aux scrutateurs de déterminer,
par exemple, quc la personne qui-est devant eux, qui:prétend avoir 80 ans, n'en a que 20
de toute apparcnee. L'année de naissance permettrait d'attirer l'attention <les.offteiers. Le

jour a peud'importance, lo.mois non plus, mais Fannge, quant 4 nous, st un moyen do
détection, mému €i cc n'est pas une question. que. peuvent posor les scrutatewss,
Cependanl, de visu, ils peuvent bien voir Pécart qui pourrait oxister cotre la réalité et les
prétentions des ¢lecteurs, et décider de demander d'autres renseipnements,

Au sujel de-da recommandation 1.9 sur 'affichage:partisan. a l'extétietir des lieux de
serutin, par le passé, il.y u e dey problémes dans certaines municipalités en taisun du
petit. nombre de locawx. Gommcreiaux disponibles-pour les permunences. des partis
politiques et du directeur du scrutin, A quelques oceasions ¢t dany plusicurs
circonseriptions, Ios focaux du directew du serutin ont é(¢ fouds & Intérieur-d'an centre
commercial.qui abritail aussi Jés locatx de-partis politiques. Done, il faudralt préciser les
modalités duns ces.circonstances. e rayon de 100 métres de distance: nous apparait peul-
étre un peu cxapéré aussi, i

Auchapitre 11, dans les dispositions. concernant excédent, on introduiit une procédure
qui rait jusqudt lnvente dos-actifs qui auraient é1¢-acquis dutant une carmpagne dleciovale.
Je pense qu'il serait.beaucoup-plus simple de rendre obligntoite 1a cession de l'ensemble
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M. Eric Hébert (secrétaire fédéral, Nouycau Parti démocratiguc):
Jo me nomme Liric Hébert et je suis du Nouveau Parti démocratique,
&4
M, Martin Carpentier (directeur, Bloc québécois):
Je miuppelic Martin Carpentier et je suis du Rloc quéhieois.
LR
M. Gilbert Gardner (directeur général, Bloe québécnis):
Je m'appelle Gilbert Gardner el je suis du Bloc québéeos.

M. Steven MacKinnun (directeur national, Parti libérul du Canuda):
Je me nomme Steven MacKinnon et je suis du Parfi libéral du Canada,

[Traduction}

& @
M. Michacl D. Donison (dirceteur-exéeutif, Parti conservatcur du Canada):
Mike Donison, dirccteur exéeutif du Parii conscrvaleur du Canada,

|f<rangais)

GO
M. Paul Lepsoe (eonstitler juridique, Fonds conservateur dn Canada, Parti’
conservateur-du Canada):

Jem'appelic Paul Lepsoe €L je suis consciller juridique aw Parli conservateur..

[Traduction]

Le:président:

Bienvenue, ¢t merci heaucoup de-votfe présence. _

Pour l'instant, je vais accorder cing minutes 3 chaque parti: A mon regrét, je vaiis
devoir cssayet-de vous limiler & cing minutes, Nous avons une-réunion trés chargée. 8i
vous ne pouvez aborder certains:points. durant.ces cing minutes, vous aurez la chance.de
le fairc plus tard.

Je commence syee o Parti conservateur-du Canada, Vous aveyeing minutes,.ct
bienvenud; . '
@Pouvcz—vo,t;s- vous présenter? Merci,

&
MmeJess Turk~-Browne (scerétiive fédérale adjointc, Nouvesu Parti
Démucratigue):

Jess ‘Turk-Browne du NPD,
©6
e président:

Meroi beaucoup,
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Monsieur Gilbert Gardner
340 chemin du Chicot
Saint-Eustache (Québec)
JIR 4K3

Nonsieur,

Suite 4 votre smbayclie au bureau du Chef du- Bloe Quabdrsis: nous vous. adressons-certe lettre au nom da
vone employenr, :

Vous occupez un emplof régulier tel.qu'il esf indiqué sur Ja copie du formulaire d'emplot: que vous avez
reguie-de votre bureau,

Cedi signifie que vous devez cotiser aux régimes suivams:

~ Imp6tsur-le revénuy

- Assurance-emploi B

- Régine de, pensions.du Crinnda

- Rézime de pension de reteaite de 13 fonction.publique
- Prestations supplémentaires de.décls

- Régime d*nssurance-invalidité.de longue Juvde

Vois pouvez aussi, §i vous le désirez, souscrite {i certains régimes  assuranes faculatits,

-Alln de vous faciliter la tache, nous-avons regroupd les.docunients, bivchures et dépliams:dinformation qui
wous seront nécessaires, Les rensefgnements et dirgutives qui vous ‘trouverez dans cotre trousse
d"information devraient répondre. & 1a plupart de vos questions.

Auxfiiis de’ln pension de retraite, venitlez nous-fiire parvenirles documents suivants:

svotre cerfificat de naissatice

- Ie certificat de-naissaee de votre conjoint (Jo-wi$ Schdunt)

-~ votre certificat de mariage {le cas éclidmt). )

- {e certificat de naissance de yotre/yos enfanits) {le-cas échdant)

=une copie officielle du docuinent de-divoree o de séparation légale (le cus éehéant)

380 - 180 rue Wellinglon Street Ottawa Outuriin KIA 0A0 —— e
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Enfin, vous trouverez ¢i-joint une brochure dans laquelle sont exposées les conditions st dispositions
applicables & votre emplol. Toutes déclarations antérieures yul seraient incompatibles avec les conditions et
dans cetre brochure sont mulles et non avenues. Veuillez é¢galement noter

dispositions demploi contenues A : : oo ¥ »
que. pendant Ju durée de vatre emploi, il est possible que vos fonctions sojent révisées et modifides en

fonction des besoins.du service.

Pour éviter tout retard administratif inutile dans Pétablissement de votre dossier d'emploi, nous vous
demandons de signer £t-de retourner Ja présente letire dans.les 7 jours onvrables de sa réeeption, Nous
vous conseillons d’en-conserver une capie pour vos propres dossiers,

Pour de plus amples renseignements au sujet de votre emploi, ri’hésitez pas 4 discuter avec votre employeut
oIl & communiquer avec moi-au (513)996-4183. Vous pouvez également nous faire parvenir vos requétes

par télgcopieur au (813) 991-5083.

‘Veuillez agréer, Monsieur, nos sentiments distingugs,

Louﬁ!sch&nes

Consiller
Section de la paic et
avantages sociaux.

.

P

Jraccepte le poste dont it est question ci-dessus.et dans le ‘fonm:}aire..d’semploiiet. je:m'engage & respecter les
sonditions et les dispositions d'empldi exposées dans la brochure Jinte,

‘Signaturede l?:mploﬂﬁ%#& Date z"ﬂﬁ'f/

C.LD:P.2:061-819-913

Nom ¢ Gilbert Gardner

L/5.
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